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UVOD

O projektu

DigitalVScorrupt je projekt v okviru Erasmus+, katerega namen je boj proti korupciji v Evropski
uniji in na Zahodnem Balkanu z digitalnimi orodji, ucnimi dejavnostmi ter opolnomocenjem
mladih, mladinskih delavcev, akterjev civilne druzbe in strokovnjakov.

Korupcija je kompleksen druzbeni, politicni in gospodarski pojav, ki vpliva ha vse drzave. V
Jjavhem sektorju korupcija slabi institucije, zmanjsuje zaupanje v vlado, izkrivlja odlocanje in
spodkopava enak dostop do javnih storitev. Drzavljanom neposredno Skoduje tako, da znizuje
kakovost izobrazevanja, zdravstvenega varstva, socialnega varstva, infrastrukture in drugih
storitev, ki bi morale sluziti javnemu interesu.

Projekt se odziva napotrebo po praktichem, dostopnemin mladim prijaznem protikorupcijskem
izobrazevanju. Podpira neformalno ucenje, medsektorsko sodelovanje in drzavljansko
udelezbo, hkrati pa raziskuje, kako lahko digitalna orodja krepijo preglednost, prijavijanje,
Jjavni nadzor in institucionalno odgovornost.

V okviru projekta pristop k usposabljanju zdruzuje ve¢ temeljnih razseznosti:

1. Razumevanje korupcije: kaj je korupcija, kako se pojavla v javhem sektorju in zakaj je
pomembna za demokracijo in socialno pravicnost.

2. Zakonodajni in eticni okviri: nacionalna zakonodaja, standardi integritete, eticni kodeksi in
relevantni mednarodni protikorupcijski instrumenti.

3. Prepoznavanje in preprecevanje: prepoznavanje dejavnikov tveganja, ranljivih postopkov
in prakticnih ukrepov za zmanjsevanje priloznosti za korupcijo.

4. Orodja in tehnike za boj proti korupciji: mehanizmi preglednosti, sistemi nadzora, poti
prijavijanja, javni nadzor in digitalne resitve.

5. Protokoli prijavljanja in odzivanja: varni in zaupni kanali prijavijanja, zascCita zvizgacev in
institucionalno nadaljnje ukrepanje.

6. Interaktivne ucne metode: delavnice, studije primerov, simulacije in igre vlog, Kki
protikorupcijske koncepte povezujejo z vsakdanjo resnicnostjo.

7. Vrednotenje in nadaljnje spremljanje: refleksija, povratne informacije in nadaljnje priloznosti
za ucenje, ki podpirajo dolgorocno krepitev zmogljivosti.
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Dobro nacrtovano usposabljanje lahko pomembno prispeva k zmanjsevanju koruptivnih praks
in izboljSanju zaupanja v javne institucije, zlasti kadar zdruzuje znanje, vrednote, udelezbo in
prakticna orodja.

Cilji
Izvajati dejavnosti neformalnega ucenja, ki z medsektorskim sodelovanjem opolnomocijo
mladinske delavce in druge deleznike na podrocju boja proti korupciji na Zahodnem Balkanu
invEU.

Povecati zmogljivosti sodelujoCih organizacij in okrepiti digitalne kompetence, povezane s
prepoznavanjem, dokumentiranjem in prijavljanjem korupcijskih tvegan;.

Spodbujati evropske vrednote, vladavino prava, odgovornost in aktivno drzavljanstvo prek
mladinskega dela in ucenja v skupnosti.

Spodbujati dialog na lokalni, nacionalni in mednarodni ravni o skodi, ki jo korupcija povzroca
demokraciji, javhemu zaupanju, socialni vkljucenosti in institucionalni stabilnosti.

O uénih gradivih

Ta sklop ucnih gradiv je bil razvit v okviru projekta Erasmus+ »Z digitalizacijo proti korupciji« v
programu Erasmus Youth 2023 - Krepitev kompetenc mladine - Zahodni Balkan.
Splosniciljgradivje okrepitiintegriteto, preglednostin odgovornostvjavhem sektorju s podporo
mladinskim delavcem, predstavnikom organizacij civilne druzbe, javnim usluzbencem,
izobrazevalcem in mladim strokovnjakom prek neformalnega izobrazevanja.

Moduli zdruzujejo strnjeno teoreticno vsebino z interaktivnimi ucnimi metodami, scenariji iz
resnicnega zivljenja in prakticnimi vajami. Zasnovani niso le za razlago korupcije v javhem
sektorju, temvec tudi za pomoc udelezencem pri prepoznavanju tveganj, razpravi o eticnih
dilemah, razumevanju moznosti prijavljanja in razvoju lokalnih pobud, ki spodbujajo integriteto.

Kako uporabljati gradiva

Ta ucna gradiva so namenjena menotrjem, mladinskim delavcem, izvajalcem usposabljanj,
moderatorjem nevladnih organizacij in institucijam, ki organizirajo izobrazevalne dejavnosti o
boju proti korupciji, etiki, integriteti in aktivnem drzavljanstvu.

Gradiva se lahko uporabljajo kot celovit program usposabljanja ali kot loceni samostojni
moduli, odvisno od potreb, ozadja in predhodnega znanja udelezencev.

Vsak modul vkljucuje kratek teoreticni pregled, interaktivhe vaje in skupinsko delo, vprasanja
za refleksijo ter opombe za moderatorja s predlogi za prilagoditev in nadaljnje spremljanje.
Moderatorje se spodbuja, naj jezik, Casovni okvir, primere in metode prilagodijo resnicnostim
svojega specificnega lokalnega konteksta.



Pregled modula

Mladinski delavci, predstavniki nevladnih organizacij, javni

Ciljna skupina usluzbenci, mladi strokovnjaki in mentorji v skupnosti

Trajanje 00-120 minut

Neformalno izobrazevanje (participativno, refleksivno,
izkustveno in razpravljalno)

Metodologija

Primerno za delavnice, usposabljanja, izobrazevalna sre¢anja v

Oblika skupnosti in kombinirano izvedbo u¢enja

Clljl usposabljanj
Razumeti pojem in naravo korupcije v javnih institucijah in pri izvajanju storitev.
Prepoznati pogoste oblike korupcije v javhem sektorju ter njihove ucinke na drzavljane in
druzbo.
Prepoznati pomen integritete, nepristranskosti, odgovornosti in preglednosti v javni sluzbi.
Razmisliti o osebni in kolektivni odgovornosti za spodbujanje eticnega upravljanja.

Uvod

Korupcija v javhem sektorju je ena glavnih ovir za demokraticni razvoj, socialno pravicnost
in zaupanje Vv institucije. Ne vpliva le na abstraktne sisteme ali visoko politiko; neposredno
oblikuje izkusnje drzavljanov s Solami, bolnisnicami, obcinami, sodisci, uradi za zaposlovanje,
policijskimi sluzbami in drugimi javnimi institucijami. Za mladinske delavce, akterje civilne
druzbe in javne usluzbence razumevanje korupcije pomeni prepoznavanje tako nezakonitih
dejanj kot vsakdanjih praks, odnosov in neravnovesij moci, ki omogocajo nadaljevanje zlorabe
polozaja.

Razumevanje korupcije v javhem sektorju

Korupcijo obicajno razumemo kot zlorabo zaupanega pooblastila za zasebno korist. V javhem
sektorjuto pomeniuporabojavne funkcije, javnih virovalijavne oblasti za korist zase, sorodnikov,
politicnih zaveznikov ali zasebnih interesov namesto za sluzenje javnemu dobremu. 6



Korupcija v javhem sektorju je lahko velika ali majhna, neposredna ali prikrita. Pojavi se lahko
pri javnem narocanju, zaposlovanju, izdajanju dovoljenj, socialnih prejemkih, inSpekcijah,
infrastrukturnih projektih, dostopu do pravice in Stevilnih drugih postopkih odlocanja. V¢asih
Jje vidna skozi podkupovanje; drugic je vgrajena v favoriziranje, vplivanje, pritiske ali selektivho

izvrSevanje pravil.

Oblika

Podkupovanje

Opis
Ponujanje, dajanje ali zahtevanje

necesa vrednega za vplivanje na
uradno odlocitev ali storitev.

Primer
Drzavljan plac¢a uradniku, da po-
spesi izdajo dovoljenja ali pridobi
prednostno obravnavo.

Nepotizem in
favoriziranje

Dajanje prednosti sorodnikom,
prijateljem, élanom stranke ali
notranjim osebam ne glede na
zasluge.

Obcina zaposli druzinskega ¢lana
brez preglednega postopka.

Nasprotje interesov

Zasebni interesi neustrezno
vplivajo na javno dolznost ali
presojo.

Uradnik sodeluje pri oddaji narocila
podjetju, povezanemu z njegovim
gospodinjstvom.

Zloraba javnih virov

Uporaba javnih sredstev, vozil,
podatkov ali prostorov za
zasebno ali politi¢no korist.

Javna oprema se uporablja za
zasebno gradnjo ali kampanjske
dejavnosti.

Manipulacija javhega
narocanja

Prilagajanje ali izkrivljanje
javnega narodila v korist
vnaprej izbranega ponudnika.

Razpisna merila so napisana
tako, da ustrezajo vnaprej iz-
branemu podjetju.

Kljuéne tocke za razpravo

Korupcija v javhem sektorju povecuje neenakost, slabi kakovost storitev, Skoduje zaupanju
v institucije in ustvarja obcutek, da pravila ne veljajo enako za vse. Razumevanje korupcije
zato zahteva tako pravno ozavescenost kot vrednotno refleksijo o pravicnosti, zaslugah, javni
odgovornosti in ¢lovekovih pravicah.

Prakti¢na dejavnost: »Prepoznavanje korupcije v javhem zivljenju«

Cilj: Prepoznati pogosta korupcijska tveganja v javnih institucijah in razpravljati o tem, kako
vplivajo na drzavljane.

Metoda: Delo v manjsih skupinah, ki mu sledita predstavitev in razprava.

Koraki:
Udelezence razdelite v manjse skupine po 4-6 oseb.
Vsako skupino prosite, naj prepozna, kje se lahko v javhem zivljenju pojavijo korupcijs-
ka tveganja (npr. zaposlovanje, javno narocanje, dovoljenja, inSpekcije, zdravstvo, izo-
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brazevanje, javni prejemki).

Skupine pripravijo vizualni zemljevid, ki prikazuje akterje, vzroke, posledice in mozne pre-
ventivne ukrepe.

Vsaka skupina predstavi svoj zemljevid, trener pa moderira primerjavo med lokalnimi
resnicnostmi in institucionalnimi odgovornostmi.

Materiali: flipcharti, markerji, samolepilni listki in izbirni primeri iz lokalnih medijev.
Cas: 45-60 minut.

Refleksija in razprava
Katere so najpogostejse oblike korupcije v javnem sektorju v vasem lokalnem kontekstu?
Zakaj judje vcasih tolerirajo ali normalizirajo heposteno obravnavo ali zlorabo polozaja?
Kako korupcija v javnem sektorju vpliva na mlade in ranljive skupine?
Kaksna je razlika med tem, kar je nezakonito, in tem, kar je neeticno, vendar se vedno
Skodljivo?

Opombe za moderatorja in hasveti za prilagoditev

Moderatorji naj udelezence spodbujajo k uporabi konkretnih primerov, pri Cemer naj razprava
ostane spostljiva in heobrekljiva. Koristno je temo povezati s storitvami, ki jih judje dejansko
uporabljajo v vsakdanjem zivljenju, saj tako korupcija postane bolj vidna in razumljiva. Pri delu
z mesSanimi skupinami se lahko primeri prilagodijo ozadju udelezenceyv, kot so izobrazevanje,
socialne storitve, obcine ali okolja mladinskega dela.

Viri in nadaljnje branje
Transparency International. Indeks zaznave korupcije in protikorupcijski viri.
UNODC. Serija protikorupcijskih modulov in smernice za javno integriteto.
OECD. PriroCnik o javni integriteti.
Regional Anti-Corruption Initiative (RAI) - publikacije o Zahodnem Balkanu.



Pregled modula

Mladinski delavci, predstavniki organizacij civilne druzbe, javni

Cilj kupi - . . C e = : :
i usluzbenci, mladi strokovnjaki in izobrazevalci v skupnosti

Trajanje 00-120 minut

Neformalno izobrazevanje (participativno, refleksivno,
izkustveno in razpravljalno)

Metodologija

Primerno za delavnice, usposabljanja, izobrazevalna sre¢anja v

Oblika skupnosti in kombinirano izvedbo u¢enja

Clljl usposabljanj
Prepoznati strukturne, institucionalne, druzbene in osebne dejavnike korupcije v javni upravi.
Razumeti, kako Sibki sistemi in tolerirane prakse krepijo koruptivno ravnanje.
Analizirati kratkoroCnhe in dolgorocne posledice korupcije za institucije, skupnosti in
posameznike.
Razmisliti o preventivnih strategijah

Uvod

Korupcija ne nastane v praznem prostoru. Pojavi se tam, kjer se prekrivajo Sibek nadzor,
pomanjkanje preglednosti, neformalni odnosi moci, politicni pritisk, nizki eticni standardi
in druzbena toleranca. Razumevanje vzrokov in posledic korupcije pomaga udelezencem
preseCi moralno obsojanje in preiti k kriticni analizi sistemov, spodbud in vrzeli v odgovornosti.

Razumevanje vzrokov in posledic

V stevilnih kontekstih korupcija vztraja, ker ponuja zasebno prednost v okoljih, kjer so postopki
nejasni, sankcije sibke ali je zaupanje javnosti Zze nizko. Ce institucije niso pregledne in se
drzavljani pocutijo nemocne, se lahko korupcija normalizira kot »tako pac stvari delujejo«.
Posledice daleC presegajo individualno napacno ravnanje. Korupcija zmanjsuje kakovost
Javnih storitev, povecuje javno porabo brez javne vrednosti, slabi demokraticno legitimnost in
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Kategorija

Institucionalna
Sibkost

Sibke kontrole, slab nadzor,
nejasne odgovornosti in
pomanjkanje sankcij ustvarjajo
plodna tla za zlorabo.

Ilustrativni primer

Urad obravnava vloge brez sledl-
jivih zapisov ali notranjega pregle-
da.

Politicni in druzbeni
pritisk

Na uradnike lahko vplivajo
strankarska lojalnost, osebne
mreze ali pritisk nadrejenih.

Javnemu vod;ji se naroci, naj daje
prednost politicno povezanemu
dobavitelju.

Pomanjkanje
preglednosti

Zaprti postopki, nedostopne
informacije in nepregledna merila
otezujejo nadzor.

Drzavljani ne morejo videti, zakaj je
en prijavitelj prejel podporo, drugi
pa ne.

Toleranca in
normalizacija

Kadar se korupcija dojema kot
normalna ali neizogibna, je
odpor Sibkejsi.

Ljudje sprejemajo neformalna
placila kot rutinsko bliznjico.

Osebna etika in
spodbude

Nizka integriteta, strah,
oportunizem ali osebna korist
lahko spodbujajo napaéno
ravnanje.

Zaposleni sprejme darila za zag-
otovitev ugodne obravnave.

Kljuéne tocke za razpravo
Korupcija ni le stvar slabih posameznikov. Je tudi stvar Sibkih sistemoy, izkrivljenih spodbud
in kultur, v katerih se lahko pravichost zamenja za dostop, lojalnost ali udobje. Ucinkovito
preprecevanje zato zahteva tako institucionalne reforme kot vrednotno izobrazevanje.

Prakti¢na dejavnost: »>Drevo temeljnih vzrokov«

Cilj: S sodelovalno analizo raziskati korenine in vidne ucinke korupcije.

Metoda: Skupinska razprava in vizualno kartiranje.

Koraki:

Udelezence razdelite v manjse skupine.
Vsaka skupina narise drevo: korenine predstavljajo vzroke, deblo predstavlja korupcijski
problem, veje pa posledice.
Udelezenci razpravljajo, kateri vzroki so institucionalni, druzbeni, gospodarski, kulturni ali

osebni.

Skupine predstavijo svoja drevesa in primerjajo, kateri vzroki se zdijo najtezje resljivi.

Materiali: flipcharti, markerji, samolepilni listki.

Cas: 50-60 minut.

10



Refleksija in razprava
Kateri temeljni vzroki so v vasem kontekstu najbolj vidni in kateri so bolj skriti?
Katere so prve posledice, ki jinh drzavljani opazijo, ko korupcija vpliva na javne storitve?
Kako korupcija vpliva na zaupanje, motivacijo in pripravljenost za sodelovanje v javnem
zivljenju?
Kaksni preventivni ukrepi naslavljajo vzroke in ne le skandalov po tem, ko se zgodijo?

Opombe za moderatorja in hasveti za prilagoditev

»Drevo temeljnih vzrokov« najbolje deluje, kadar udelezence spodbudimo, da osebne izkusnje
povezejo s Sirsimi institucionalnimi vzorci. Trenerji lahko srecanje obogatijo s kratkimi primeri
iz novic ali anonimiziranimi primeri iz lokalne javhe uprave. Kjer je relevantno, se razprava
lahko dotakne tudi tega, kako digitalni sistemi izboljsujejo preglednost, vendar le v povezavi z
Jjasnimi pravili in odgovornostjo.

Viri in nadaljnje branje
UNDP. Smernice za preprecevanje korupcije in viri o integriteti.
OECD. Prirocnik o javni integriteti in gradiva o tveganjih za integriteto.
Svet Evrope / GRECO viri o protikorupcijskih standardih.
Transparency International. Raziskave o korupciji, zaupanju in javnih institucijah.
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Pregled modula

Mladinski delavci, predstavniki organizacij civilne druzbe, javni

Cilj kupi - . . C e = : :
i usluzbenci, mladi strokovnjaki in izobrazevalci v skupnosti

Trajanje 00-120 minut

Neformalno izobrazevanje (participativno, refleksivno,
izkustveno in razpravljalno)

Metodologija

Primerno za delavnice, usposabljanja, izobrazevalna sre¢anja v

Oblika skupnosti in kombinirano izvedbo u¢enja

Clljl usposabljanj
Opredeliti integriteto, etiko, odgovornost in nasprotje interesov v kontekstu javne sluzbe.
Prepoznati pogoste eticne dileme, s katerimi se sreCujejo javni usluzbenci in izvajalci
storitev.
Razumeti, zakaj so kodeksi ravhanja in pregledni postopki pomembni pri vsakodnevnem
delu.
Razviti strategije za odgovorno odlocanje in varovanje javnega interesa.

Uvod

Javna sluzba temelji na zaupanju. Drzavljani pricakujejo, da javne institucije ravnajo zakonito,
posteno in v javhem interesu. Integriteta in etika zato nista izbirni vrednoti; sta temeljna pogoja
za legitimno in ucinkovito upravljanje. Razprave o korupciji se ne smejo osredotocati le na
krsitve po tem, ko se zgodijo, temvec tudi na vsakodnevne odlocitve, ki pomagajo prepreciti
zlorabo, preden do nje pride.

Razumevanije integritete in odgovornosti

Integriteta pomeni skladnost med vrednotami, besedami in dejanji. V javni sluzbi pomeni
ravnati nepristransko, odgovorno in pregledno tudi takrat, ko nihce ne gleda. Etika se hanasa
na nacela, ki usmerjajo posteno in odgovorno ravnanje, medtem ko odgovornost pomeni
odgovarjanje za odlocitve, dejanja ter uporabo javnih virov.
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Nasprotje interesov je v javni upravi posebej pomembno, ker lahko zasebni interesi, druzinske
vezi, strankarska lojalnost ali osebna korist tiho izkrivijo odlocitve. Tudi kadar formalno ni krsen
noben zakon, lahko zaznano nasprotje interesov skoduje zaupanju javnosti.

Pojem Opredelitev Primer v javni sluzbi
Skladnost med vrednotami in Zaposleni zavrne pritisk, naj spremeni
Integriteta ravnanjem; delovanje v skladu z evidence ali daje prednost znanemu
javnim interesom. prijavitelju.

Skupna nacela, ki dolocajo, kaj je Javna institucija uposteva kodeks

Etika < s ravnanja glede daril, komunikacije in
posteno, odgovorno in primerno. S
odlocanja.
Nasprotje Zasebni interes posega ali se zdi, Clan komisije sodeluje pri izbiri podjet-
interesov da posega v javno dolznost. ja, ki je v lasti njegovega sorodnika.
Odgovarjanje za dejanja, Vodja dokumentira odlocitve in
Odgovornost odlocitve ter uporabo pooblastil | lahko pojasni merila, na katerih
ali virov. temeljijo.

Obravnavanje primerov v skladu
Nepristranskost | s pravili in zaslugami, ne glede
na povezave ali pritisk.

Vloge se ocenjujejo po enakih obja-
vljenih merilih za vse prijavitelje.

Klju¢ne tocke za razpravo

Krepitev integritete v javni sluzbi zahteva vec kot le usposabljanje o skladnosti. Vkljucuje tudi
zgledovanje, eticno vodenje, varen notranji dialog, pregledno dokumentiranje in delovno
kulturo, v kateri lahko ljudje brez strahu izrazijo pomisleke.

Praktiéna dejavnost: Igra vlog »Etika v javni sluzbi«
Cilj: Raziskati eticne dileme in odlocanje pod pritiskom v realisticnih situacijah javhega sektorja.
Metoda: Igra vlog, razprava in skupna refleksija.

Koraki:
Udelezence razdelite v skupine po 4-5.
Vsaki skupini dajte kratek scenarij, na primer pritisk, naj se prednostno obravnava politicno
povezanega prijavitelja, darilo uporabnika storitve ali nasprotje interesov pri javhem
narocanju.
Skupine pripravijo in izvedejo kratko igro vlog, ki pokaze, kako bi se odzvale na situacijo.
Po vsaki predstavitvi udelezenci razpravljajo, katere vrednote so bile izzvane in kateri
varovalni mehanizmi so bili na voljo.
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Materiali: natisnjeni scenariji, papir, markerji.
Cas: 60 minut.

Refleksija in razprava
Katere vrednote bi morale usmerjati odlocanje v javnih institucijah?
Kako so zakon, etika in poklicna odgovornost povezani med seboj?
Zakaj je lahko zaznano nasprotje interesov skoraj tako skodljivo kot dejansko?
Kaj ludem pomaga ravnati z integriteto, ko Cutijo pritisk sodelavcev, nadrejenih ali politike?

Opombe za moderatorja in hasveti za prilagoditev

Moderatorji naj poudarijo, da je integriteta hkrati osebna in organizacijska. Ni odvisna le od
individualnega poguma, temvec tudi od jasnih postopkov, dokumentiranja, eticnega vodenja
in institucionalne kulture. Refleksija po igri vlog je bistvena, da lahko udelezenci prepoznajo
naucene lekcije in razpravljajo o tem, kateri podporni mehanizmi so potrebni v resnicnih
delovnih okoljih.

Viri in nadaljnje branje
OECD. Prirocnik o javni integriteti.
Standardi Sveta Evrope o etiki in nasprotju interesov.
|zobrazevalni virit UNODC o integriteti in etiki.
Nacionalni kodeksi ravnanja za javne usluzbence in drzavne usluzbence.
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Pregled modula

Mladinski delavci, predstavniki organizacij civilne druzbe, javni

Cilj kupi - . . C e = : :
i usluzbenci, mladi strokovnjaki in izobrazevalci v skupnosti

Trajanje 00-120 minut

Neformalno izobrazevanje (participativno, refleksivno,
izkustveno in razpravljalno)

Metodologija

Primerno za delavnice, usposabljanja, izobrazevalna sre¢anja v

Oblika skupnosti in kombinirano izvedbo u¢enja

Clljl usposabljanj
Razumeti pomen sodelovanja drzavljanov in vklju¢evanja mladih pri spodbujanju pregled-
nosti in odgovornosti.
Prepoznati prakticne nacine, kako lahko mladi in organizacije civilne druzbe spremljajo
institucije, ozavescajo in zagovarjajo integriteto.
Raziskati sodelovanje med skupnostmi, javnimi institucijami in civilno druzbo.
Oblikovati manjse lokalne pobude, ki krepijo drzavljansko odgovornost in javni nadzor.

Uvod

Trajno protikorupcijsko delo ni odvisno le od zakonov in institucij; odvisno je tudi od aktivnih
drzavljanov. Mladi v drzavljansko delovanje prinasajo energijo, ustvarjalnost in verodostojnost.
Kadar so informirani, organizirani in podprti, lahko pomagajo spremljati javne odlocCitve,
kompleksna vprasanja komunicirati svojim vrstnikom in zagovarjati bolj pregledne in postene
institucije.

Razumevanje mladih in drzavljanskega udejstvovanja

Drzavljanskoudejstvovanjevkljucujeindividualnainkolektivnadejanja, usmerjenavnaslavljanje
vprasanj javhega pomena. Pri protikorupcijskem delu lahko to vkljucuje ozavescanje,
sodelovanje pri odlocanju, pobude druzbene odgovornosti, spremlanje proracunov ali
javnega narocanja, zahteve za dostop do informacij javhega znacaja ali ustvarjanje digitalnih
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kampanj, ki podpirajo preglednost.

Mladinski delavci in organizacije civilne druzbe imajo pomembno vlogo pri tem, da mladim
pomagajo razumeti njihove pravice in odgovornosti. Kompleksne protikorupcijske teme
lahko prevedejo v praktiche aktivnosti ter ustvarijo varne prostore za razpravo, ustvarjalnost in

sodelovanje.

Oblika

Opis

Primer

udejstvovanja
Informiranje vrstnikov in skupnosti o Mladinsko vodena kampanja po-
OzavesScanje korupciji, integriteti, pravicah in poteh | jasni, zakaj favoriziranje pri javnem
prijavljanja. zaposlovanju skoduje vsem.
Spremljanje Spremljanje proracunoyv, javhega Lokalna mladinska skupina spreml-
in druzbena narocanja, izvajanja storitev ali ja obcinsko porabo in deli razumljive
odgovornost postopkov odloc¢anja. povzetke.
- Ustvarjanje prostorov za razpravo z Javni forum poveze mlade z lokalnimi
Javni dialog AR o . e .
institucijami, mediji in drzavljani. uradniki glede vprasanj preglednosti.
Skupnostno Organiziranje vidnih dejavnosti, ki Sola ali mladinski center organizira
delovanje spodbujajo etiéno javno zivljenje. | »Teden integritete«.
. lpelElen sp.l Sl oro"d ) za Udelezenci izdelajo preprost digi-
Digitalna zahteve po informacijah, . o o ;
. ; ; .. .. | talni zemljevid tveganj za integrite-
udelezba kampanje, povratne informacije ali ) .
Y to v lokalnih storitvah.
sodelovalno prijavljanje.

Kljuéne tocke za razpravo

Vkljucevanje mladih je najmocnejse, kadar je konkretno, podprto in povezano z resnicnim
odlocanjem. Udelezba ne sme biti simbolicna; ustvarjati mora priloznosti, da mladi vplivajo na
javne razprave, se ucijo, kako institucije delujejo, in vadijo odgovorno drzavljansko delovanje.

Prakti¢éna dejavnost: »Oblikujte svojo pobudo za integriteto«

Cilj: Oblikovati manjso mladinsko ali skupnostno pobudo, ki spodbuja odgovornost v lokalnem
javnem zivljenju.

Metoda: Skupinsko zbiranje idej in mini projektno oblikovanje.

Koraki:
Udelezence razdelite v skupine po 4-6.
Vsako skupino prosite, naj prepozna eno lokalno vprasanje, povezano s preglednostjo,
postenostjo, dostopom do storitev ali javho odgovornostjo.
Skupine oblikujejo realisticno dejavnost, kot so delavnica, kampanja ozavescanja, javni di-
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alog, spremljevalna aktivnost ali digitalno orodje.
Vsaka skupina predstavi svojo idegjo, ciljno skupino, partnerje in pricakovane rezultate, nato
sledi povratna informacija vrstnikov.

Materiali: flipcharti, markerji, samolepilni listki, preproste nacrtovalne predloge.
Cas: 60-75 minut.

Refleksija in razprava
Kaj naredi sodelovanje mladih smiselno in ne zgolj simbolicno?
S katerimi ovirami se mladi soocajo, ko se poskusajo vkljuciti v javne institucije?
Katera zaveznistva so najbolj uporabna za lokalne protikorupcijske pobude?
Kako lahko organizacije civilne druzbe in javne institucije podpirajo dolgorocno sodelovan-
je mladin?

Opombe za moderatorja in nhasveti za prilagoditev

Moderatorji naj spodbujajo realisticno razmisljanje, hkrati pa naj dopuscajo ustvarjalnost. Cilj
ni izdelati popolnih projektnih predlogov, temvec udelezencem pomagati izkusiti lastnistvo,
timsko delo in drzavljansko domisljijo. Koristno je deliti regionalne primere druzbene
odgovornosti, praks odprtega upravljanja ali mladinsko vodenih kampanj za integriteto.

Viri in nadaljnje branje
Gradiva Transparency International o mladih in boju proti korupciji.
Viri UNDP o drzavljanskem udejstvovanju in odgovornosti.
Smernice in Studije primerov Open Government Partnership.
Viri Sveta Evrope in viri o udelezbi mladih.
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Pregled modula

Mladinski delavci, predstavniki organizacij civilne druzbe, javni

Cilina skupina usluzbenci, mladi strokovnjaki in izobrazevalci v skupnosti

Trajanje 00-120 minut

Neformalno izobrazevanje (participativno, refleksivno,
izkustveno in razpravljalno)

Metodologija

Primerno za delavnice, usposabljanja, izobrazevalna sre¢anja v

Oblika skupnosti in kombinirano izvedbo u¢enja

Clljl usposabljanj
Razumeti namen in pomen prijavljanja korupcije in krsitev integritete v javnem sektorju.

Prepoznati razliko med notranjim prijavljanjem, zunanjim prijavljanjem, pritozbami in

zvizgastvom.

Raziskati, kako lahko digitalna orodja podpirajo preglednost, prijavljanje, dokumentiranje

in javni nadzor.

Razpravljati o tem, kaj naredi mehanizme prijavljanja varne, dostopne in zaupanja vredne.

Uvod

Korupcija pogosto vztraja, ker judje ne vedo, kam jo prijaviti, ne zaupajo institucijam, da se
bodo odzvale, ali se bojijo negativnih posledic. Mehanizmi prijavljanja so zato osrednji del
protikorupcijskih sistemov. Biti morajo razumljivi, dostopni, po potrebi zaupni in povezani z
verodostojnimi postopki nadaljnjega ukrepanja. Digitalna orodja lahko to delo podprejo,
vendar le, kadar so zdruzena s pravnimi varovalkami, eticnimi standardi in institucionalno

zavezanostjo.

Razumevanje poti prijavljanja in digitalne podpore

V javhem sektorju se lahko pomisleki prijavijo prek notranjin mehanizmov, zunanjih nadzornih

organov, varuhov clovekovih pravic, protikorupcijskin agencij, inspekcijskih sluzb, organov

pregona ali zascitenih kanalov za zvizgace. Vsak pomislek ni kazenska ovadba; nekateri zadevajo
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eticne pomisleke, nasprotja interesov, nepravilnosti pri javnem narocanju ali zlorabo postopka,
ki vseeno zahtevajo ukrepanje.

Digitalizacija lahko okrepi protikorupcijsko delo prek sistemov e-javhega narocanja, spletnih
obrazcev za pritozbe, portalov odprtih podatkov, dokumentnih sledi, javnih registrov in
sodelovalnih orodij za drzavljanski nadzor. Hkrati digitalni sistemi nikoli ne smejo ustvarjati
laznega zaupanja: varstvo podatkov, nadaljnje ukrepanje in varnost uporabnikov ostajajo bistveni.

Orodje ali pot Namen Primer

Zaposlenim ali uporabnikom storitev | Obcina zagotovi zaupen spletni
omogoca, da pomisleke prijavijo obrazec za pomisleke glede integ-
neposredno znotraj institucije. ritete.

Notranji kanal
I EWIERIE]

Drzavljan prijavi nepravilnosti pri jav-

Zunanji nadzorni | Prejema prijave, kadar notranji kanali s : "
nem narocanju protikorupcijskemu

organ niso varni, ucinkoviti ali primerni. organu.
Mehanizem Séiti osebo, ki v javnem interesu prijavi | Zaposleni prek zas¢itenega kanala
zvizgastva nepravilnost. razkrije manipulacijo izbirnih meril.
Odprti podatki | IzboljSuje sledljivost, primerljivost | Podatki o razpisih so objavljeni v
in e-javno in javni nadzor nad odloc¢itvami in | javni podatkovni zbirki, po kateri je
narocanje porabo. mogoce iskati.
DrzavlJanf & D.rz.avljano[n in organizactjam Lokalna platforma kartira ponavl-
tehnologija / civilne druzbe omogoca s o~ T

e e . jajoce se pritozbe glede izvajanja
spremljanje dokumentiranje vzorcey, deljenje )

. - . i . storitev.

skupnosti dokazov ali vizualizacijo tvegan,.

Klju¢ne tocke za razpravo

Mehanizem prijavijanja je verodostojen le, ce ludje vedo, da obstaja, razumejo, kdaj ga
uporabiti, zaupajo, da bodo prijave obravnavane posteno, in se pocutijo zascitene pred
povracilnimi ukrepi. Digitalna orodja lahko izboljSajo dostopnost in preglednost, vendar morajo
biti del SirSega sistema integritete in ne samostojna tehnicna resitev.

Prakticnha dejavnost: »Zgradite varno pot prijavljanja«

Cilj: Preuciti, kaj naredi mehanizem prijavljanja dostopen, verodostojen in zasciten za razlicne
uporabnike.
Metoda: Skupinska oblikovalska vaja in vodena razprava.

Koraki:
Udelezence razdelite v skupine in vsaki dodelite kontekst, kot so Sola, obcina, javna agenci-
ja, mladinski center ali bolnisnica.
Skupine prosite, naj oblikujejo preprosto pot prijavijanja, ki pojasni, kdo lahko prijavi, kaj se
lahko prijavi, kako se obravnava zaupnost in kaksSno nadaljnje ukrepanje naj sledi. 19



Udelezence spodbudite, naj vkljucijo tako nedigitalne kot digitalne elemente, kot so
anonimne skrinjice, zaupanja vredne kontaktne tocke, spletni obrazci in postopki doku-
mentiranja.

Skupine predstavijo svojo pot in razpravlijajo o moznih ovirah, kot so strah, dostopnost,
pomanjkanje zaupanja ali negjasna odgovornost.

Materiali: flipcharti, markerji, predloge za prijavijanje.
Cas: 60 minut.

Refleksija in razprava
Zakaj se judje pogosto odlocijo, da ne bodo prijavili korupcije ali neeticnega ravhanja?
Kaksna je razlika med pritozbo, prijavo krsitve in zvizgastvom?
Katera digitalna orodja najbolj pomagajo pri krepitvi preglednosti in sledljivosti?
Katere varovalke so potrebne za zascito prijaviteljev in zagotavljanje postenega nadaljnje-
ga ukrepanja?

Opombe za moderatorja in hasveti za prilagoditev

Moderatorji naj razseznost zvizgastva obravnhavajo previdno in se izogibajo predstavljanju
prijavijanja kot necesa brez tveganja. Razprava naj vkljucuje zaupnost, povracilne ukrepe,
institucionalno zaupanje, dokaze, varstvo podatkov in Custveno breme prijavljanja. Glede na
obcinstvo lahko trenerji dodajo tudi kratek pregled relevantnih nacionalnih pravil o zasciti
zvizgacev ali institucij za integriteto.

Viri in nadaljnje branje
Direktiva EU o zasciti zvizgacev in povezane smernice.
Viri UNODC o prijavljanju korupcije in zascCiti zvizgacev.
Viri OECD o prijavljanju v javhem sektorju in sistemih integritete.
Smernice Transparency International o varnem prijavljanju in orodjih odgovornosti.
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ZAKLJUCEK

Ta ucna gradiva o korupciji v javnem sektorju temeljijo na razumevanju, da boj proti korupciji
zahteva stalno ucenje, sodelovanje in mocno zavezanost javnhim vrednotam. Moduli so
zasnovani tako, da udelezencem pomagajo preiti od osnovne ozavescenosti k prakticni
refleksiji, eticni analizi, drzavljanskemu delovanju in samozavesti pri uporabi protikorupcijskih
orodij.

V vseh modulih udelezenci raziskujejo ne le, kaj je korupcija, temvec tudi, zakaj vztraja, kako
vpliva na institucije in skupnosti, kako integriteta izgleda v praksi ter kako lahko drzavljani,
mladinski delavci, javni usluzbenciin organizacije civilne druzbe prispevajo k bolj preglednemu
in odgovornemu javhemu zivljenju.

Z zdruzevanjem teorije, refleksije, participativhin metod in akcijsko usmerjenih vaj gradiva
podpirajo kulturo, v kateri se postenost, zasluge, javha sluzba in demokraticha odgovornost
aktivho udejanjajo, namesto da bi se o njih razpravljalo le abstraktno.

Ob podpori etichega vodenja, varnih poti prijavlijanja in smiselne udelezbe drzavljanov lahko
digitalna orodja in neformalno izobrazevanje postanejo mocni zavezniki pri gradnji zaupanja
in krepitvi integritete po Zahodnem Balkanu in Sirse.
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DODATEK

Priloga 1 - Skupinska dejavnost: »>Korupcija je ...«

Namen: Ta uvodna skupinska dejavnost pomaga udelezencem raziskati in vizualizirati pojem
korupcije z ustvarjalnim izrazanjem. Spodbuja dialog, kriticno misljenje in timsko delo.

Opis: Udelezencidelajovmanjsih skupinahin korupcijo opredelijo z risbami, simboli, metaforami
ali kratkimi frazami. Korupcijo lahko opisejo kot nekaj znanega, na primer »Korupcija je kot ..«,
da bi izrazili njen vpliv na institucije in druzbo.

Navodila: Udelezence razdelite v skupine po 4-6. Zagotovite flipcharte, markerje in
samolepilne listke. Za ustvarjalno delo namenite 15-20 minut. Vsako skupino povabite, naj
predstavi in razlozi svojo vizualno predstavitev. Moderator nato povzame ponavljajoce se
teme in jih poveze s prvim modulom.

Opomba za moderatorja: Ta dejavnost dobro deluje kot ledolomilec, ker na ustvarjalen nacin
z nizkim pragom izpostavi obstojeCe znanje in zaznave udelezencev.

Priloga 2 - Skupinska dejavnost: »>Priprava nabora orodij«

Namen: Ta dejavnost udelezencem pomaga razviti prakticne ideje za nabor orodij ali pobudo,
osredotoceno na prijavlijanje korupcije v javnem sektorju. Podpira timsko delo, uporabno
ucenje in resevanje problemov.

Opis: V manjsih skupinah udelezenci oblikujejo prakticno orodje ali pobudo za dolo¢eno ciljno
skupino, kot so mladi, javni usluzbenci, organizacije civilne druzbe ali drzavljani. Orodje je
lahko izobrazevalno, digitalno, institucionalno ali skupnostno.

Navodila: Udelezence razdelite v skupine po 4-6. Vsako skupino prosite, naj izbere eno
osrednje podrocje: mehanizme prijavljanja v javnih institucijah, orodja za ozavescanje in
izobrazevanje, ki spodbujajo integriteto, ali digitalne in sodelovalne resitve za preglednost. Za
razvoj koncepta namenite 30-40 minut, nato sledijo 5-7-minutne predstavitve.

Opomba za moderatorja: Ta dejavnost se dobro prilega koncu usposabljanja, kerudelezencem
omogoca, da povezejo spoznanja iz vseh prejsnjin modulov in jih spremenijo v konkretne
predloge.
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Priloga 3 - Skupinska dejavnost: >>Eticha dilema - igra vlog«

Namen: Ta dejavnost podpira eticno razmisljanje tako, da udelezence postavi v realistiche
situacije javnega sektorja, kjer se lahko vrednote, pravila in pritisk znajdejo v konfliktu.

Opis: Udelezenci prejmejo kratke scenarije, ki vkljucujejo dileme, kot so darilo drzavljana,
nasprotje interesov pri javhem narocanju, pritisk nadrejenega ali selektiven dostop do javne
storitve. Vsaka skupina pripravi kratko igro vlog, ki ponazori mozne odzive in posledice.
Navodila: Udelezence razdelite v skupine po 4. Dodelite jim scenarij ali jim dovolite, da ga
izberejo. Za pripravo hamenite 10-15 minut in 5-10 minut za vsako predstavitev. Po vsaki igri
vlog izvedite vodeno refleksijo o integriteti, tveganju in moznih varovalkah.

Opomba za moderatorja: Poudarite, da etiche dileme nimajo vedno ene same ocitne resitve,
vendar lahko premisljena refleksija izboljSa presojo in ozavescenost.
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Predstavitev sodelujocCih
organizacij in njihovih
predstavnikov v projektu

Naziv

Zoran Dabetic

Organizacija

EPEKA Crna gora

Vloga

Koordinator

Nermina Simoncic EPEKA Slovenija Koordinator
Stefan Simoncic EPEKA Slovenija Koordinator
Matej Tisaj EPEKA RS Koordinator
Milica Nedeljkovic EPEKA RS Asistent koordinatorja

Belma Muratovic

EPEKA Crna gora

Asistent koordinatorja

Jerica Lorenci

EPEKA Slovenija

Asistent koordinatorja

Atli Thor Fanndal

TRANSPARENCY INTERNATIONAL
Islandija

Asistent koordinatorja




PARTNERJI

EPEKA Crna gora (vodilna organizacija)

Znanstveno-raziskovalno zdruzenje za umetnost, kulturne in izobrazevalne programe ter
tehnologijo EPEKA deluje v Beranah, podezelskem obmocju z visoko brezposelnostjo mladih
in omejenim dostopom do neformalnega izobrazevanja. V okviru projekta DigitalVSCorrupt
koordinira celotno izvedbo, upravljanje in spremljanje ter vodi nacionalne delavnice za krepitev
zmogljivosti, osredotocene na preglednost, podprto z IKT, in ozaveséanje skupnosti v Crni gori

EPEKA Slovenija

Nevladno socialno podjetje, dejavno na podrocju drzavljanstva EU, mladinskega dela in
vkljucevanja. EPEKA Slovenija soorganizira partnerski uvodni sestanek, podpira upravlijanje in
sooblikuje module preglednosti, ki temeljijo na IKT ter podpira diseminacijo na ravni EU.

EPEKA Srbija
Nevladna organizacija iz Nisa, osredotocena na mlade, z izkusnjami na podrocju mobilnosti in
vkljucevanja. V projektu EPEKA Srbija sovodi usposabljanja, podpira mladinski dialog Kosovo-
Srbija prek skupnih aktivnosti s CET Prizren in pilotno izvaja lokalne kampanje o integriteti v
javnih storitvah.

EPEKA Nemcija

Clanica mreze EPEKA, ki podpira medkulturno uéenje in komunikacijo. Prispeva k ¢ezmejni
diseminaciji, zasnovi delavnic o drzavljanskem udejstvovanju in medijin ter dokumentiranju
dobrih praks med partnetji.

CET Prizren (Kosovo)
Center for Education and Training Prizren spodbuja demokraticne vrednote in participacijo
mladih. V projektu DigitalVSCorrupt sooblikuje mladim prijazne vsebine usposabljanja, sogosti
delavnice na Kosovu in sodeluje z EPEKA Srbija pri krepitvi zaupanja, dialoga in protikorupcijske
pismenosti med mladimi.

Phiren Amenca (Belgija)

Mednarodna romska mladinska mreza z mocno zmogljivostjo doseganja javnosti in
zagovornistva. Vodi diseminacijo na ravni EU, podpira vkljucitvene ukrepe v vseh aktivnostih
in mentorira mladinske kampanjske ekipe pri doseganju raznolikih obcinstev z vkljucujoCimi
narativi.
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Transparency International Islandija

Prinasa protikorupcijsko strokovno znanje, prakticna orodja za mapiranje tveganj in prijavijanje
ter soavtorstvo poglavij prirocnika za mladinsko delo o korupciji v javnih institucijah in poteh
odgovornosti.

Institut za uporabne raziskave (Severna Makedonija)
Podpira sklop »Korupcija v poslovanju« s srecanji o tveganjih pri narocanju, nasprotjih interesov
in zavezah MSP k integriteti. Sogosti nacionalne delavnice z zbornicami in podjetniki.

QENDRA (Albania)

Mladinsko usmerjen center civilne druzbe, ki vkljucuje skupnosti v neformalno izobrazevanje
in drzavljansko delovanje. Vodi delavnice za krepitev zmogljivosti v Albaniji in prispeva studije
primerov o integriteti lokalnih storitev.

Europe for You (Ceska republika)

Evropska drzavljanska organizacija z izkuSnjami na podroc¢ju komunikacije in mobilizacije
mladih.Sooblikuje laboratorij kampanje ter podpira ustvarjalne oblike diseminacije in vizualno
pripovedovanjezgodb.

FEIO (Poljska)

Fundacija za izobrazevanje in doseganje javnosti, ki prispeva k zasnovi aktivnosti na podlagi
raziskav, hitrim anketam in orodjem za evalvacijo pred in po aktivnosti, prilagodljivim mladinskim
okoljem.

AKUSTIKUM (Bosha in Hercegovina)

Kulturna organizacija, ki uporablja ustvarjalne medije in avdiovizualne metode. Sovodi tri video-
simulacijske rezultate o temah javnega sektorja, prijavljanja nepravilnosti in soustvarjanjem z
mladimi.

LIDOSK (Turcija)
Organizacija za razvoj mladih, osredotocena na drzavljanske vescine in dialog. Gosti delavnice v
Turciji in prispeva metode za raznolike skupine.

Arcigay (Italija)

Nacionalna organizacija civilne druzbe s strokovnim znanjem na podrocju izobrazevanja, ki
temelji na pravicah, in ustvarjanju varnega prostora. Prispeva strategije vkljucevanja, eticne
protokole in kampanjska sporocila o enakosti in integriteti.

Vsi partnetji sodelujejo prek mesecnih koordinacijskih klicev, skupnih predlog in skupnih
nadzornih obiskov. 26
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